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Puesto que no se puede ser universal y
saber todo lo que se puede saber sobre todo,
hay gue saber un poco de todo.

Pues es mucho mds bello saber algo de todo,
que todo sobre una cosa;

esta universalidad es la mds bella.

Pascal «Pensées»
Filosofo francés (1923-1962)
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Conurbacién con el municipio de Yauhquemecan




Introduccion

EL ESTUDIO que se desarrolla, pretende la revision y evaluacion
del «Programa Director Urbano de la Zona Conurbada Intermuni-
cipal de Apizaco, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla; Tzompantepec, Xa-
loztoc y Yauhqguemecan» (PDUZC) vigente v, analiza la eficiencia
y los problemas de la implementacion de la planeacion en la ad-
ministracion publica; tratando, con ello, la vinculacion con otras
mstituciones estatales, municipales y educativas en el proceso de
estudio.

Esta evaluacion, permitira definir el tipo de dictamen que re-
quiere la zona conurbada en cuestion.

Se plante6 asi, como primer paso, el acercamiento a funciona-
rios y profesionistas que externaron su opinion por medio de una
entrevista semiestructurada, en la que partiendo del esquema FODA
(fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), se identifican
las caracteristicas operativas del Programa Director Urbano de la
Zona Conurbada Intermunicipal de Apizaco, Santa Cruz Tlaxcala,
Tetla; Tzompantepec, Xaloztoc y Yauhquemecan (ppuzc).

Como siguiente paso, se estructuré un equipo de estudiantes
que, revisando el territorio de la zona conurbada, lograse identifi-
car in situ y por medio de la investigacion hemerografica tanto la
problematica urbana como los logros de la planeacion en el terri-
torio, y con ello verificar los usos del suelo y la transformacion de
los espacios urbano y rural.

Hasta el momento se ha sintetizado la informacion obtenida en
tablas que sirven para comparar tanto los avances del Programa
Director Urbano de la Zona Conurbada Intermunicipal de Apiza-
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8 INTRODUCCION

co, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla, Tzompantepec, Xaloztoc y Yauh-
quemecan (PDUZC), como los resultados de entrevistas y trabajo
de campo.

Es cierto que temas que son una inquietud constante de la po-
blacion, como el tan delicado e importante de la delincuencia, han
llamado nuestra atencion; sin embargo, estos serdn revisados pa-
ralelamente con mayor detenimiento, lo que nos permitira evaluar
de forma eficiente su pertinencia en este estudio.

La estructura del presente trabajo nos permite hacer un compa-
rativo entre la situacion anterior y la actual en la zona conurbada
que se estudia, porque al estudiar la situacion anterior se expone
como ha venido operando el Programa y cual es el origen de la
conformacion de la zona conurbada —los aciertos y problematica
a la que se enfrentan tanto autoridades como poblacion—, dando
pie para analizar a través de la situacion actual la operatividad de
la teorfa expuesta, dado que en el andlisis se abordan siete temas
de importancia como componentes activos de las condiciones ac-
tuales en las que se desarrolla la zona conurbada. Esto nos permite
visualizar si los planteamientos hechos en el ppuzc han sido favo-
rables para propiciar el desarrollo y crecimiento ordenado no sélo
de la ciudad que da origen, sino también, para los municipios y
localidades que forman el continuo urbano.

En la tercera parte, que corresponde a la proyeccion de la si-
tuacion futura, se dan lineamientos generales basados en las dos
situaciones estudiadas, previendo el crecimiento territorial fisico
de la zona, asi como el impacto poblacional a través del anali-
sis demografico. Ademas se incursiona en un punto de vista no
considerado al realizar la implementacion del Programa vigente,
que refiere los aspectos naturales como parte activa integrante del
desarrollo de la zona y se hace mencion de los posibles polos deto-
nadores de desarrollo que articularian las actividades econdmicas
y sociales; asi como el «esquema de participaciény» para la elabo-
racion de una comision de conurbacion intermunicipal reguladora
de los usos de suelo y las inversiones de equipamiento e infraes-
tructura.




Expansién Urbana de Apizaco,
en la Conformacion de una Zona Conurbada

EL Estapo de Tlaxcala vive una fuerte dindmica econdmica de-
rivada de la relacion metropolitana con la ciudad de Puebla y la
interrelacion con la megalopolis de la ciudad de México; de igual
forma, la especializacion de las actividades economicas identifica-
das con claridad en las ciudades de mayor atraccién del estado de
Tlaxcala estan condicionadas por sus relaciones con el entorno.

El proceso expansionista de las zonas conurbadas esta deter-
minado por:

1. Vialidades nacionales: Las hay que pasan por, a través o
cerca de las principales vias de acceso estatales y las que
atraviesan todo el estado, comunicando al Golfo y Noro-
riente con el centro y Sur del pais.

2. Administracion: Concentran las mas importantes activida-
des administrativas de la region, lo que implica desplaza-
mientos para solucionar o realizar tramites burocraticos,
bancarios u otros.

3. Economico: En su periferia concentran las actividades
industriales mas importantes —y rentables— y en su in-
terior existe tal aglomeracion de comercios y actividades
de mercado y tianguis, que provocan el transitar desde
distintas poblaciones.

4. Equipamiento: En ellas existe el equipamiento mas im-
portante y especializado de la region —con distintos ni-

(9]



10 Exransidn URBANA DE APIZACO...

veles de atencion—; y aunque hay una clara intencion de
repartir las actividades segtin la especializacion del espa-
cio tlaxcalteca, se manifiesta un incremento en el estable-
cimiento de espacios manejados por la iniciativa privada
en las poblaciones de mayor atraccion poblacional.

Definicion de términos

*Conurbacion: Concepto que define el proceso por el que un
area urbana crece a partir de su union con poblaciones vecinas. El
término fue acufado por el gedgrafo Patric Geddes. Lo usé para
explicar la manera en que las ciudades en crecimiento terminan
por integrar a su red urbana los lugares circunvecinos menos po-
blados. La conurbacién es un fenémeno producto de la industria-
lizacion y el acelerado crecimiento de poblacion urbana.

La miseria rural y los conflictos armados generan grandes
desplazamientos de personas hacia las ciudades, creando un gran
caos urbano. Generalmente los nuevos habitantes de las ciudades
se asientan en areas periféricas cercanas —los municipios veci-
nos— Yy, porque las ciudades no cuentan con una red 6ptima de
servicios publicos, estos asentamientos se construyen en lotes
«piratas» que no cuentan con servicios y se localizan en areas de
riesgo o ilegales.

La Ley de Asentamientos Humanos define a este término como
que el fendmeno de conurbacién se presenta cuando dos 0 méds
centros de poblacion tienden o forman una unidad geografica,
econdmica y social.

*Zona conurbada: Region homogénea de complementacion
urbana, en emplazamiento geografico, situacién econémica, identifi-
cacion social y urbana, que parte de crecimientos independientes
de centros de poblacién que se convierten en dicho proceso en
dependientes

sArea de influencia de la conurbacion: Agrupacion de ciuda-
des que mantienen su individualidad pese a la gran dependencia e
interaccién con la zona conurbada o la aglomeracion.
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sAglomeracion: Fawcett la define como la continuidad de la
superficie edificada, generada dentro de la influencia de una ciu-
dad.

*Desorden de crecimiento urbano: Surge en las regiones del
mundo menos adelantadas ejercen una intensa presion sobre servi-
cios prioritarios como el suministro de agua, manejo de desechos,
educacion y salud. Esto ocasiona que se genere una urbanizacion
cadtica donde se da una degradacion ambiental que incluye pro-
blemas relacionados con el clima, la contaminacion del aire, el
estrés por calor y una ventilacién inadecuada.’

*Planeacion urbana: Un planificador urbano busca compren-
der y actuar en una realidad compleja y multifacética, inmersa
adentro de sistemas en constante cambio, para afrentar este proce-
S0 requiere una vision sistémica y multidisciplinaria la cual utiliza
grandes y diversos voliimenes e informacion. La importancia para
la informacién en los procesos de planeacion constituye no sélo
un ejercicio intelectual que persigue un mayor conocimiento de la
realidad sino fundamentalmente un instrumento de analisis préac-
tico que posibilita la identificacion de aptitudes y oportunidades
presentes que permitan la formulacién de lineas de actuaciones
futuras.”

Asi, podemos sefialar que todo fenémeno urbano, principal-
mente los que se refieren a los procesos de conurbacién, esta
condicionado por una serie de problemas: marginacion social;
integracion de espacios subordinados; interrelaciones espaciales;
fragmentacion socio-espacial; crisis ambiental; insuficiencia y
baja calidad del transporte; inseguridad. Se requiere de entender
su complejidad para su anlisis.

! Juan Cervantes Pérez, et-al. “Desorden de crecimiento urbano™, en Revisia Ciudades
51, secc expediente, julio-septiembre 2001, RNIU, Puebla, México, p 19

é Jorge Lusitano, er al, “Planeacion y desarrollo sustentable”, en Revista Cindades 51,
secc testimonio, abril-junio 1999, RNIU, Puebla, México, p 61




Crecimiento urbano anarquico




Situacion Anterior

AcorDE A lo descrito, la delimitacion del area de estudio abarca
los territorios comprendidos en la relacién del Programa de De-
sarrollo Urbano vigente y los criterios del Programa Estatal de
Ordenamiento del Territorio, Programa de Desarrollo Economico
del Estado y el de Ordenamiento Ecolégico especificamente el de
la region de Apizaco.

Por lo que es necesario hacer un anélisis —desde un enfoque
estratégico— de los resultados obtenidos hasta el momento por
esta planeacion y de los efectos reales del fendmeno urbano.

Este enfoque parte de una revision de sus Fortalezas, Debi-
lidades, Amenazas y Oportunidades (FopA), que permitira hacer
una lectura mucho més clara y objetiva de la problematica de la
planeacion actual; ademas, de este se obtendri de manera practica
la lectura y la prospectiva del comportamiento urbano de la Zona
Conurbada Integrada de Apizaco.

Debido a que tradicionalmente la preocupacion de los planes
urbanisticos se concentra en “el ordenamiento de los usos de suelo
y en planificar las acciones urbanas en su infraestructura y servi-
cio”,” se identificara que para el caso de los procesos de conur-
bacién es fundamental entender la dinamica que se manifiesta
hacia su periferia, como se da en la jerarquizacion y diferen-
ciacion del espacio urbano y sus actores, dentro de un ambito
competitivo.

* Fernandez Giiell, José Miguel, Planificacion Estratégica de Ciudodes, GG, Proyecto
y Gestion. Barcelona, 2000, p 17.

[13]




14 SITUACION ANTERIOR

La necesidad de hacer una revision del nivel competitivo de las
relaciones que se establecen y del modo de cémo se da el creci-
miento urbano, influira directamente en el modo de apropiacion y
del uso del suelo periférico.

Si reconocemos que el crecimiento urbano que se da en estos
tiempos se debe mas a “una dindmica del mercado de suelo que a
Ia regulacion de éste, donde las comunidades rurales han perdido
su capacidad economica y de organizacion, ante el fenémeno de la
migracion pauperizacion de la produccion del campo™? la planea-
cién debera ser reorientada para atender a los grupos vulnerables en
la expansion urbana, buscando identificar los aciertos y fracasos del
modelo de planeacion vigente, mediante una evaluacién de sus plan-
teamientos originarios y los resultados obtenidos hasta el momento.

Amnalisis FODA

En una primera etapa, con apoyo de la metodologia del anali-
sis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) se
evalué el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada
de Apizaco (ppuzc) de la que presentamos una serie de tablas que
sirven para identificar la aplicacion del pbuzc, y nos ayudardn a
clarificar los aciertos y desatinos del programa (véase imagen 1).

El andlisis que se presenta, es resultado de los comentarios emi-
tidos por profesionistas, administradores publicos y usuarios en
general, en las mesas de trabajo, donde se revisan las acciones y
resultados obtenidos por la planeacion vigente.

Posteriormente se hizo una revision en el sitio, contrastando
los resultados obtenidos por el usuario en distintos momentos.’

* Ramirez Blanca y Arias Patricia, “Hacia una nueva rusticidad”™, en Revista Ciudades 54,
secc Nueva Ruralidad, Nueva Urbanidad, abril-junio de 2002, RNIU, Puebla, México, p 9.

5 Se establecieron mesas de trabajo con el fin de hacer talleres donde se manifestasen
los puntos de vista de los usuarios de los instrumentos de planeacién y ordenamiento del
suelo urbano; estas mesas se realizaron en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico de
Tlaxcala, en las oficinas de Obras Publicas y en las de Desarrollo Urbano de cada muni-
cipio de la Zona Conurbada Integrada de Apizaco, asi como en las de profesionales del
ramo inmabiliario, con el fin de tener un amplio panorama de los efectos de la planeacion
vigente,
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16 SITUACION ANTERIOR

*Fortalezas: Es un programa claro en su carta urbana, que
facilita tanto la ubicacién de los centros y subcentros urba-
nos, asi como de su equipamiento respectivo.

Es un programa que permite ver y normar eficazmente
el proceso de desarrollo urbano de la zona conurbada.

*Oportunidades: La flexibilidad propia del pbuzc, permite
plantear proyectos paralelos a él.

Por medio de una intensiva difusion, la poblacién po-
dria participar en la definicion de estrategias y acciones que
legitimaran ante la ciudadania las decisiones de la Admi-
nistracion Pablica.

*Debilidades: Se desconoce el documento que avala la carta
urbana, que incluso es inaccesible al publico y so6lo la ma-
nejan ciertos especialistas.

Falta informacién sobre las ventajas que representa,
tanto para el municipio de Apizaco como para la poblacion
en general.

La falta de compromiso de los municipios conurbados
en la implementacion de los criterios de desarrollo urbano
establecidos en el programa.

La falta de continuidad en cada cambio de la Adminis-
tracién Publica y la inexperiencia y desconocimiento del
Programa por algunos de los nuevos funcionarios.

Demasiado técnico para ser interpretado por la sociedad
en general.

*Amenazas: La falta de definicion de su instrumentacion
puede provocar que el usuario lo ignore por completo.
Una apatia cindadana generalizada en los procesos de
desarrollo de su comunidad.
Rechazo de los pobladores a cualquier regulacion técni-
ca y burocratica.

A la par del analisis FODA se realizo una revision de los Obje-
tivos, Estrategias, Politicas y Acciones planteadas en el Programa
Director Urbano de la Zona Conurbada Intermunicipal de Apiza-
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co, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla, Tzompantepec, Xaloztoc y Yauh-
quemecan de la que se desprenden las siguientes conclusiones:

Objetivo 1: Reforzar ¢ incrementar la estructura urbana de
la zona conurbada a fin de que permita su desarrollo como
centro comercial y de servicios estatales apoyados en el
transporte.

Evaluacién 1: Confuso. La dinamica propia de la zona en
cuestion, promueve su natural desarrollo; pero, el proble-
ma es la determinacion de la direccionalidad y magnitud
del objetivo.

Objetivo 2: Apoyar el impulso de la actividad industrial en
la microrregion.

Evaluacion 2: Dudoso; falta claridad del cémo un progra-
ma de desarrollo urbano aportara al desarrollo econémico
de la microrregion v, a la vez, conocer su relacion con la
zona conurbada.

Objetivo 3: Reestructurar las zonas urbanas de Apizaco, San
Isidro y San Luis Apizaquito; Santiago Tetla, Santa Maria
y Guadalupe Texcalac; Santa Anita Huiloac y Santa Ursu-
la Zimatepec, para adecuarlas a la dinamica de desarrollo
integral que se deriva del funcionamiento de la zona co-
nurbada como una sola estructura urbana.

Evaluacién 3: Revisar; no se sefiala el como ni el porqué de
la necesidad de la integracion en una sola estructura ur-
bana, con lo que se corre el riesgo de generar un continuo
fisico irregular que genere problemas de administracion
del espacio y los servicios.

Objetivo 4: Utilizar adecuadamente el suelo que constituye
una reserva para el crecimiento, indicando el modelo de
ocupacion y sus normas urbanas, compatibles a su propia
capacidad

Evaluaeion 4: Replantear; no se cumplio en su totalidad,
por lo que existe una competencia entre los municipios
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por la oferta y cobro de los servicios; en muchos casos se
ignora la normativa.

Objetivo 5: Programar en el tiempo un proceso de desarro-
llo urbano que evite sobre explotacion de recursos y ser-
vicios y ofrezca suelo, vivienda y equipamiento acorde a
las tendencias del crecimiento poblacional.

Evaluacion 5: Replantear; no se cumple el control de im-
pacto ambiental por el establecimiento de empresas re-
fresqueras y comercializadoras de agua purificada, por
los desarrollos inmobiliarios indiferentes a la estructura
urbana de la ciudad y la generacién de nuevos focos de
desarrollo urbano.

Objetivo 6: Proponer la estructura y zonificacion del terri-
torio que permita a mediano y largo plazos la integracion
de los recientes conjuntos habitacionales para que estos
se sumen plenamente a la estructura urbana de las loca-
lidades.

Evaluacidn 6: Replantear; no se cumple, los nuevos desa-
rrollos inmobiliarios se encuentran totalmente al margen
del objetivo —sin respetar la estructura urbana original ni
integrarse a ella—, puesto que el proyecto de origen no
permite esa integracion.

Objetivo 7: Conservar a lo largo del libramiento carretero
una zonificacion de usos y destinos de baja intensidad de
desarrollo, a fin de evitar en todo su largo una sobresatu-
racion urbana que pudiera impedir el libre, fluido y con-
tinuo transito.

Evaluacion 7: Revisar; no se cumple la determinacion del
libramiento, provocando el incremento en la especulacion
del suelo, aunque por la dindmica propia de la zona co-
nurbada ain se mantiene un nivel de fluidez aceptable en
el transito.

Estrategia 1: Estructurar el sistema de la zona conurbada
definiendo los sectores, barrios y unidades vecinales de
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cada una de las localidades, asi como la estructura vial
que los intercomunique.

Evaluacién 1: Consolidiandose; requiere de mayor respaldo
juridico y de mejores acuerdos intermunicipales, y dado
que esta en proceso de desarrollo, aun existe control defi-
ciente en la comercializacion del suelo y la edificacion.

Estrategia 2: Generar, fuera del 4rea urbana central de Api-
zaco, un subcentro de servicios estatales, que siendo el
centroide de la zona conurbada aproveche la accesibilidad
de la infraestructura vial del libramiento para una mas di-
recta comunicacion tanto en la microrregion como con el
resto del estado. La conformacion de este centroide habra
de contar con servicios de transporte federal y urbano;
con servicios comerciales regionales; con servicios de
abasto y con los servicios de apoyo que fuesen necesarios
para complementar las actividades urbanas.

Evaluacion 2: Consolidandose; es necesario fomentar ain
mas la inversion publica y privada para el desarrollo de
cada proyecto planteado —principalmente en aquellos
que tienen un impacto de tipo regional— que favorezca la
articulacién municipal, ya que el subcentro se esta desa-
rrollando sin una clara definicion de la estructura urbana.

Estrategia 3: Consolidar por el libramiento carretero un
nuevo acceso a la ciudad de Apizaco.

Evaluacion 3: Revisar; se requieren acciones puntuales y
claras a definir, como parte de este objetivo, desde una
perspectiva integradora. El acceso se esta desarrollando;
sin embargo, no se ha definido el cémo y también falta

mejorar los accesos existentes en cada poblacion conur-
bada.

Estrategia 4: Conservar y mantener a todo lo largo del libra-
miento carretero una franja de 600 metros de ancho (300
metros a ambos lados de su eje) sin desarrollo urbano,
donde se mantengan los usos agropecuarios. a efecto de
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no alterar y distorsionar la funcion de trafico controlado
para la que fue construido.

Evaluacién 4: Revisar; para que el programa tenga segui-

miento, es importante que para reforzar los usos de suelo
se ofrezcan alternativas viables a la iniciativa privada.
El proceso de especulacion del suelo ya ha absorbido
la franja de margen propuesta, lo que obliga a la defi-
nicioén de normas que regulen y restrinjan el cambio de
uso agropecuario o que implementen usos alternativos
del suelo.

Estrategia 5: Reestructurar las zonas urbanas de San Isi-

dro y San Luis Apizaquito; Santiago Tetla, Santa Maria y
Guadalupe Texcalac; Santa Ursula Zimatepec, para ade-
cuarlas a la dinamica de desarrollo urbano que se deriva
del funcionamiento de la zona conurbada como una sola
estructura urbana.

Evaluacion 5: Replantear; no se confia en la pertinencia de

esta estrategia, que coincide con los objetivos del Progra-
ma Director al proponer la homogeneizacién de poblacio-
nes distintas, tanto en disefio espacial como culturalmen-
te. Esta estrategia tiene poca claridad del como, dénde y
cuando desarrollarla; incluso de si fuese necesario redefi-
nir el tipo de estudio complementario para su implemen-
tacion.

Imagen Objetivo 1: El centro de la ciudad de Apizaco se-

guira conservando su jerarquia en funciones y actividades
dentro de la zona conurbada; asi se consolidara como un
centro urbano, que estara apoyado y complementado por
dos subcentros urbanos de servicios que permitiran que la
zona conurbada cuente con mas funciones que la consoli-
daran a nivel estatal y dentro de la region de influencia de
la zona metropolitana de la ciudad de México.

Evaluacién 1: Positivo; con claridad en la intencion y los

resultados, toda vez que dicho proceso se ha iniciado de
manera definida, pero aiin no se ha concretado.
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Imagen Objetivo 2: Subcentro en el area de influencia del
nodo distribuidor del libramiento carretero, éste generara
un nuevo acceso a la ciudad de Apizaco y en €l habra fun-
ciones de transporte, comercio y abasto.

Evaluacion 2: Positivo a fomentar. Promover un programa
parcial de la zona, que ya presenta un proceso de espe-
culacién de suelo, y podria posibilitar su franca especu-
lacion.

Imagen Objetivo 3: Subcentro cerca del municipio de
Tzompantepec, contiguo al libramiento carretero, que
ocupando una vasta extension territorial, estd destinado
para equipamiento regional de baja intensidad, como uni-
dad deportiva, servicios municipales y centros educativos.

Evaluacién 3: Positivo a fomentar. Promover un programa
parcial de la zona, una vez que se esta logrando su proce-
so de manera paulatina.

Imagen Objetivo 4: Se consolidaran los principales ejes
carreteros y vias primarias como corredores urbanos y
calles de comercio y servicios, que serviran para instalar
usos que la poblacién demande

Evaluacién 4: Problema de control; requiere programas es-
pecificos; revisar.

Imagen Objetive 5: Se consolidaran las cabeceras de los
municipios con sus centros de barrio y a su vez se afian-
zara la zona habitacional, donde el patron y modelo de
densidad hara crecer areas con funciones urbanas ligadas
al centro urbano de Apizaco a través del sistema vial re-
gional.

Evaluacion 5: Integracion de acciones intermunicipales. Pe-
ligro de centralizacion excesiva.

Imagen Objetivo 6: Conservacion de los elementos natura-
les como La Ciénega y la Laguna de Apizaquito, donde
se podran fomentar actividades de esparcimiento y eco-
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turismo. Asi como la conservacion de los rios y zonas de
vegetacion boscosa como elementos de paisaje urbano,
identidad y equilibrio ecolégico.

Evaluacién 6: Positivo, a retomar. Requiere de proyectos
especificos. Sin definicion clara del espacio abierto; con
problemas de accesibilidad.

Tabla 1
Evaluacién de las politicas
para el desarrollo del ppuzc vigente

Politica: Nivel de

Crecimiento urbano y suelo desarrollo Fecuhilidad: “Nalurciin

Evitar el surgimiento de asenta-  Sin clari-

i : Revisar Positivo
mientos humanos irregulares dad

Evitar la subutilizacion y es-

peculacién del suelo urbano, No logra-  Replan-

estimulando e induciendo la Control
2 i : do tear
redensificacion de las dreas
baldias interurbanas
Evitar la dispersion de la indus-
tria en la zona urbana, indu- -
. : : - Revisar
ciendo las inversiones indus- Falta defi- ;
3 ; : e eltipode  Control
triales en el corredor industrial ~ nicién y g
. X industria
Xaloztoc y en la ciudad indus-
trial Xicohténcatl
Optimizar la localizacion del Identifi-
equipamiento urbano, inte- Falta defi- cacion de
grandolo en centros y subcen- Seian necesi- Positivo
tros acordes con la distribu- dades y
cion de la poblacion. proyectos
Crear un sistema de parques y
espacios abiertos vecinales y ol Retomar
de barrio en los derechos de dogr con pro-  Positivo
via de los ductos localizados yecto

en el area urbana
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Tabla 2
Evaluacién de las
acciones planteadas en el ppuzc vigente

Accion Logro

Modernizar los sistemas de agua potable y drenaje

en las localidades que presentan un mal nivel de Eorcisl: Retomar

i mente
cobertura en el servicio

Integrar los desarrollos de la zona oriente a la red de
colectores que conducen las aguas residuales a las  Parcial-

plantas de tratamiento, que se localizan en la parte  mente e
baja del rio Apizaco.

Conectar a la descarga de la red, las descargas do- Sin
miciliarias que actualmente se vierten a cielo o Retomar

abierto.

Crear ¢l sistema de vialidad y transporte de la zona
conurbada que integrard las distintas zonas urba-
nas que la constituyen, en particular en direceion
oriente-poniente

Reestructurar la vialidad de Apizaco, formando cir-
cuitos y/o pares viales, que definan claramente al Revisar

Parcial Retomar

Sin
] . O cambio
sistema vial primario
Modernizar al sistema de transporie, tanto en sus Sin
aspectos de organizacion, como en las rutas, equi- bi Retomar
pos, estaciones y terminales. SRR
Reubicar las distintas terminales del centro de Api-
zaco, concentrandolas en una central de autobuses Sin
urbanos, suburbanos y foraneos de pasajeros y en  cambio
una central de carga.

Retomar
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Tabla 2
Evaluacién de las
acciones planteadas en el PDUZC vigente (continuacion)

Valora-
Accidn Logro oiden

Evitar la contaminacion de los elementos naturales
a condicion de evitar la degradacion del medio Sin
ambiente y su subsiguiente efecto negativo sobre cambio
la calidad del entorno urbano

Retomar

Reubicar aquellas industrias que representando un
riesgo permanente —o accidental— para los ha-
bitantes de las 4reas vecinales, no puedan elimi- Revisar

Sin

; x .. cambio
nar ese riesgo o contar con las areas de proteccion
necesarias

Evitar los asentamientos en el drea de La Ciénega, Sin
destindndola como drea natural y protegida. cambio

Reducir el mimero de accidentes en los cuerpos peli-
grosos, ya sea rectificando sus trazos, construyen- Sin
do pasos a desnivel o instalando el sefialamiento bi Retomar
adecuado; ademds de colocar la semaforizacion y HEED
las protecciones necesarias.

Revisar

Por Gltimo, se analiza de manera general la Carta Urbana del
ppUZC vigente, donde apreciamos —mediante la linea punteada
blanca— que la reserva territorial definida en ella, ya se encuen-
tra invadida por el crecimiento desmedido de la mancha urbana,
donde los ejidos de Santa Anita y el de San Miguel Contla se en-
cuentran practicamente dentro de la urbe, més el primero que el
segundo. En la zona norte, la inercia del actual desarrollo urbano
podria rebasar dentro de poco los limites definidos en el pouzc.
Ademas, en la imagen 2 se muestra el inminente crecimiento ha-
cia las poblaciones de Atlihuetzia, Yauhquemecan y Tetla.
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Se aprecia la falta de integracion de los contenidos de planea-
cion del ppuzc vigente con su entorno inmediato y con la articu-
lacién que originada por la conurbacion intermunicipal a través
de los ejes carreteros provoca el flujo de personas y mercancias
en el estado.

No existe una jerarquizaciéon —y clara orientacion de los obje-
tivos—, que permita el estudio de sus impactos y grado de avance,
por lo que es necesario establecer los indicadores que permitirdn
evaluarlos con precision.

No existe la definicion de la figura institucional (o normativa),
responsable del cumplimiento de cada punto de la planeacion, ya
que por el momento faltan los instrumentos para evaluar la ejecu-
cién de las acciones del programa.

Es necesario que una vez desarrollado el diagnéstico pronosti-
co del programa, se identifique la pertinencia del nivel estratégico
del ppuzc vigente, con la finalidad de evaluar su pertinencia, y con
ello retomar las propuestas viables del mismo.

Partiendo de los comentarios de usuarios, académicos y socie-
dad en general, revisar sus posibilidades de aplicacion, sin que
esta revision lleve a plantear propuestas que legitimen acciones
actualmente en desarrollo; sino que oriente aquellas que estarian
por establecerse. Es decir, habria que evitar caer en la inercia de
legitimar los procesos que han ignorado y estan rebasando la pla-
neacion.

Con fines de fortalecer el Programa de Desarrollo vigente, es
necesario reforzar la exigencia de promover proyectos o progra-
mas parciales que deriven de este estudio; asi como articular de
forma estratégica, con una actitud contingente y preventiva, las
nuevas demandas que se estan presentando en la region.

Se debe evitar seguir cayendo en la indefinicion de ideas y
corresponsabilidades —como sucede actualmente en el ppuzc de
Apizaco—, ya que esta situacion no permite identificar con clari-
dad la problemadtica particular de cada municipio conurbado.




Situacion Actual

HasTa EL momento, se ha podido sintetizar en tablas comparativas
toda la informacion respectiva tanto del Programa Director Urba-
no de la Zona Conurbada Intermunicipal de Apizaco, Santa Cruz
Tlaxcala, Tetla, Tzompantepec, Xaloztoc y Yauhquemecan, como
de los resultados de entrevistas y trabajos de campo.

La gran masa de informacion nos ha llevado a la elaboracion
de la cartografia basica para la definicion del «Plano Base», en
el que se presentaran los resultados obtenidos, agregados a los
rasgos de topografia, altimetria, traza urbana; cuerpos de agua,
vias de comunicacion, infraestructura; tenencia de la tierra, asen-
tamlf'g:_.tos rurales, area de estudio y del medio ambiente; también
se tomo en cuenta las relaciones que se estan manifestando con el
entorno (los casos especificos de Atlihuetzia y los ejidos de San
Miguel Contla y Santa Anita).

Se consideran asi, una serie de fases en la modernizacion urba-
na de la Zona Conurbada Integrada de Apizaco, que en su origen
fue transformando la ciudad preindustrial de Apizaco —cuya fun-
cion era la de paso e intercambio de mercancias y personas— con
la actividad ferrocarrilera; esto generd la infraestructura y los re-
cursos necesarios para iniciar una segunda expansion, apoyada por
la instalacion de industrias de plasticos y papel, que actualmente
se ha rebasado, pasando a una tercera fase de conurbacion con
otros municipios cuya dindmica se convierte en dependiente de
los servicios que ofrece la ciudad de Apizaco, ofertando su suelo
para vivienda o equipamiento necesario para la region.

27
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Imagen 3
Fases de la modernizacion urbana

o & e 1a Fase: Ciudad
NN sl
=0 [ |

2a Fase: Expansion de
la periferia 0 moderni-
zacion incipiente

3a Fase: De conurbacion
o Metropolizacién en
desarrollo

Fuente: Javier Delgado, La ciudad en transicion (1991, 222). Donde los criterios para
definir las fases de modernizacién urbana coinciden con los planteamientos de distintos
investigadores, como Sergio Flores (1993) y Mario Camacho (2000).

Las condicionantes que permiten y facilitan el proceso de co-
nurbacion, se deben a:

*Proximidad territorial y dimension de la poblacion;

*Valorizacion del comercio y servicos ofertados;

*Red jerarquica de ciudades establecidas entre la ciudad in-
dustrial, agraria y comercial.

Donde la proximidad territorial ha sido un factor no tan deter-
miante en el proceso de conurbacion; pero, si para el caso de los
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beneficios de actividades de servicio como escuelas, transporte y
abasto, principalmente

Medio fisico natural

El medio ambiente es uno de los factores que se analizan, con
la finalidad de identificar aquellas variantes ambientales que de-
terminan las caracteristicas del area de estudio.

La zona conurbada tiene a Apizaco como municipio principal.
El clima general es el templado subhiimedo con variantes en pre-
cipitacion pluvial, que conforman dos subtipos: el C(w1)(w)a, con
rango de precipitacion de 600 a 800 mm, en la parte norte y el
C(w2)(w), cuyo rango de precipitacion oscila entre 800 a 900 mm
en la zona sur. Los fendmenos climaticos que se dan en la region
son granizadas al sur (mas de 5 dias al afo) y heladas al norpo-
niente (mas de 120 dias al afio).

La fisiografia de la zona estd compuesta al centro por plani-
cie con suelo rocoso; al norte y poniente lomerios y altiplano y
al sur sierra con pendientes predominantes del 0 al 5%. El suelo
esta principalmente conformado por cambisoles (suelos de barro),
ademas de fluvisoles (sedimentos aluviales) y regosoles (sedimen-
tos sueltos). Ello provoca que en casi la totalidad de la region la
permeabilidad del suelo sea alta, facilitindo la alimentacion de los
mantos acuiferos Asi, a pesar de que la regién carece de cuencas
hidrologicas, el municipio de Tetla tiene una alta recuperacion en
los mantos fredticos.

Las aguas superficiales que bafian la zona pertenecen a laregion
hidrologica «18 Balsas», siendo sus principales cuerpos de agua la
Laguna de Apizaquito y las presas «La Cuneta» y «Teometitla».
Entre los principales rios y arroyos existentes en la region estan
primeramente el Zahuapan, que atraviesa la region de norte a sur;
ademas del Atenco, Apizaquito y Atlihuetzia, entre otros.

La vegetacion natural que predomina al centro y norte de la
region es el bosque de tascate; existe también el bosque de pino
y encino en pequefias cantidades; pastizal inducido y vegetacion
acuatica en lagunas y cuerpos de agua. En cuanto a los usos del
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suelo, el agricola de temporal y de riego abarcan mas de la mitad
de la region; seguidos por el de las zonas urbanas; el de suelos
erosionados; el de pastizales inducidos; el de zonas industriales y
en menor medida los de bosque de tascate y otros usos con vege-
tacion natural.

La zona tiene una aptitud agricola con restricciones y varia-
ciones: mecanizada continua en la parte central; agricola manual
continua en pequefios manchones al centro; de traccion animal con-
tinua al poniente y. al oriente de Yauhquemecan, manual estacio-
nal. En las partes altas y lomerios, la aptitud pasa a ser forestal
de consumo doméstico en la mayoria de los casos. En los limites
surponiente y suroriente de la regidn se presentdn algunas zonas
con aptitud forestal comercial e industrial.

Imagen 4
Unidades de Gestion Ambiental
de la Zona Conurbada de Apizaco
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Todo lo mencionado se concentra en las Unidades de Gestion
Ambiental, que son areas convencionales de manejo que com-
prenden diversas agrupaciones completas de Unidades Ambien-
tales a determinado nivel regional que permiten afiadir el criterio
politico-administrativo al fundamento fisico-ecoldgico de la co-
nurbacion.
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Tabla 3
Analisis Fopa Medio Fisico Natural

|

Fortalezas

Debilidades

*Ubicacion central, geografica y
funcionalmente, respecto a los es-
tados de Tlaxcala y Puebla,

*Acelerado proceso de conurbacién
en su consolidacion.

*Sistema de comunicacién en buen
estado y articulada entre si.

*Topografia y suelos propios para
el asentamiento urbano.

*Clima agradable y atractivo para el
asentamienfo humano.

*Uso extensivo del suelo urbano;
requiere de hacer esfuerzos para
hacerlo intensivo.

*Centralidad de Apizaco en la in-
fluencia sobre su region, con poca
aceptacion de los municipios co-
nurbados.

*Crecimiento del sector terciario.
demandando suelo y deteriorando
la imagen de la zona conurbada.

*El deterioro del medio fisico ha pro-
vocado que se acentuara el clima
extremoso en la zona conurbada.

*Pérdida de recursos hidricos, o
contaminacion y explotacién ex-
cesivas,

Oportunidades

Amenazas

*Formalizacion de grupos y comi-
sicnes para el seguimiento del
proceso de conurbacion.

*Generacion de proyectos y progra-
mas especificos, ain no desarro-
llados.

* A tiempo para el desarrollo de sis-
temas ecologicos para el mejora-
miento del entorno.

*(Generacion de conflictos urbanos
ante la inestabilidad del creci-
miento de la mancha urbana y la
falta de definicion de la regulacion
adecuada.

=Incremento del parque vehicular y
de la industria en el entorno inme-
diato.

*(Contaminacion ambiental.
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Asi también, se determinan cuales son las areas del centro de
poblacion y sus alrededores susceptibles a desastres naturales,
accidentes urbanos o conflictos sociales; eventos que siendo de
distintos origenes (hidrometereologicos, quimicos, sanitario-an-
tropogenicos y sociales), son de alta importancia evaluar para
tomar las acciones correctivas o preventivas, segin el caso.

La difusion de contaminantes en el aire esta directamente in-
fluenciada por las caracteristicas topograficas, demograficas y me-

Tabla 4
Contaminacion del Agua
(Impactos detectados sobre la
contaminacion y sobreexplotacion)

Causa

Efecto

*Descargas de aguas residuales mu-
nicipales, industriales y de servi-
cios.

*Empleo de agroquimicos que se
filtran en el subsuelo.

*Descarga de residuos solidos en
cauces de rios o barrancas.

sExtraccion excesiva para cubrir
la demanda de los asentamientos
urbanos, servicios, agricola e in-
dustrial.

*Pérdida y disminucién de su cali-
dad por contener toxicos quimicos
y organismos patogenos.

*Deterioro de las cuencas hidrolé-
gicas.

eEscasez para consumo humano
y sobreexplotacién de cuencas y
mantos subterrdneos.

*Eutrofizacién de cuerpos de agua
por sus altos contenidos de mate-
ria organica e invasion de malezas
y flora acudtica.

*Pérdida del caudal de rios y arro-
yos.

*Azolvamiento de drenes naturales.

*Rio Zahudpan, con tratamiento
para uso industrial y restringido
para su empleo en riego.

«Introduccion de toxicos a los cuer-
pos de agua, altos costos de trata-
miento.
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teorologicas; asi como por la distribucién poblacional no unifor-
me, concentrada en zonas urbano industriales como sigue:

446 Fuentes fijas (giros industriales.) sélo 17 de ellas
cuentan con Licencia de Funcionamiento.

307 En Apizaco, principal fuente contaminante: alimenti-
cios, metalicos, textiles; madereros, papel, minera-
les no metalicos, y quimicos.

42 En Tetla: alimenticios. quimicos, metélicos; textiles,
madereros, y minerales no metalicos.

43 Tzompantepec: minerales no metalicos, alimenticios,
quimicos; metalicos, textiles y madereros.

24 Yahuquemecan: minerales no metalicos, alimenticios,
quimicos; metdlicos, textiles y madereros.

30 Santa Cruz Tlaxcala: alimenticios, metalicos, textiles;
madereros, papel, minerales no metalicos y quimi-
cos; ademas,

3 Homos tabiqueros en Apizaco
40 Hornos alfareros en Tzompantepec

3. Estructura del uso de suelo

La mayor parte de los terrenos de cultivo son poco producti-
vos, destinados al autoconsumo y tienen muy bajo valor agricola.
ello propicia su incorporacion al mercado de suelo; ello culmina
con su urbanizacion y cambio de uso de suelo.

Las zonas norte y oriente presentan limitaciones topograficas
para la expansion urbana; la sur, pese a algunos inconvenientes,
resulta con un alto atractivo y la poniente, aunque con posibilidad,
es poco atrayente.

Es importante mencionar que, la tenencia del suelo es factor
fundamental para la expansion de la mancha urbana, ya que ha
sido sobre suelo originariamente ejidal que se han dado los nuevos
asentamientos humanos, que en la mayoria de los casos resultan
de tipo irregular.
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Tabla §
Contaminacion del Aire
(Impactos detectados por emisiones
a la atmosfera de fuentes fijas y moviles)

Causa

Efecto

eExistencia de hornos ladrilleros y
alfareros que utilizan combusti-
bles pobres muy contaminantes.

«Existencia de fuentes fijas indus-
triales y de servicios.

*Desarrollo econdémico y territorial
desequilibrado.

*Procesos de urbanizacion deficien-
tes.

s[nfraestructura vial insuficiente en
la zona conurbada.

sServicio de transporte deficiente.

*Pérdida de la calidad del aire y po-
tenciales efectos nocivos sobre la
salud de la poblacion expuesta.

*Agotamiento de la capa forestal.

eInduccion de practicas de disposi-
cion inadecuada de residuos

*Alta cantidad de particulas suspen-
didas totales.

Tabla 6
Contaminacion del Suelo
(Impactos detectados por erosion,
pérdida de la capa vegetal y alteracion del relieve)

Causa

Efecto

*Practicas agricolas inadecuadas.

*Manejo forestal inadecuado

*Sobrepastoreo.

eIncorrecto manejo de pastos

eExistencia de bancos de materia-
les.

*Existencia de sitios de disposicion
inadecuada de residuos no peli-
grosos.

sPérdida de la productividad del
suelo.

* Alteracion de los regimenes térmi-
cos ¢ hidrotérmicos de influencia
local y regional.

*Exposicion directa de la capa del
suelo a los agentes de intemperis-
mo (pProcesos erosivos).

*Procesos erosivos y alteraciones
del regimen climético.

*Pérdida del suelo y proliferacion
de sitios improductivos.

*Contaminacion de acuiferos.

#Desarrollo de plagas y focos infec-
c10S0S.
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En la imagen 5 se muestra la actual tenencia y uso del suelo
que se observa en la zona conurbada de la ciudad de Apizaco, asi
como la traza urbana que ya ha rebasado los limites de la zona
conurbada de 1998 y que requieresser articulada y consolida-
da. Al V. it

7

CTabla7
Analisis Fopa Estructura del uso de suelo

Fortalezas Debilidades

*Con poco suelo vulnerable para *Pocas dreas verdes y deterioro de
uso urbana. los cuerpos de agua.

*Ejidos con disposicion de incorpo- *La infraestructura es, en su ma-
rarse al desarrollo urbano. yoria, obsoleta o estd por fenecer

»[nfraestriictura y servicios com-. su periodo de vida, afectando su
pletos, sélo en la periferia con al-  calidad.

gunas limitantes.

Oportunidades Amenazas

* Aprovechamiento del uso de suelo *Incremento de la mancha urbana

. yregulacién a partir de la influen- ~a grado tal que provoque la im-

cia de la conurbacion con Tlaxca-  posibilidad del control y calidad

la a través de Atlihuetzia. del uso de suelo; infraestructura y
Servicios.

Infraestructura

Se identifican la calidad y cantidad de los servicios de infraes-
tructura, que en si mostraran en la cartografia base con el mayor
detalle posible, su déficit o superavit en la zona conurbada. Una
vez determinados los porcentajes por ageb y servicio, se realiza
una relacion horizontal de cada uno, para obtener con ello la con-
figuracion espacial de las zonas con cobertura total o parcial de
infraestructura.

De esta forma podemos observar que la zona urbana de Apiza-
co cuenta con la cobertura total de servicios; mientras que la zona
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oeste, constituida por San José Tetel, Santa Ursula Zimatepec y
San Benito Xaltocan, es la segunda en importancia ya que sélo le
falta el 25% para cubrir en su totalidad el servicio de agua potable;
no se deja de lado el alto potencial que la zona sur (Santa Anita
Huiloac y el Ejido de Contla en Santa Cruz Tlaxcala) presenta
al satisfacer actualmente los requerimientos del servicio de agua
potable al 50%. Ambas zonas cuentan con una cobertura del 100%
en los servicios de energia eléctrica y drenaje. Atlihuetzia —la
zona intermedia entre ambas—, es la que acorde a sus caracteris-
ticas y por inercia también se prevé adecuada para el asentamiento
urbano (véase imagen 6).

En la zona conurbada predominan los sistemas de aprovecha-
miento subterrdneo para el abastecimiento de agua con fines pu-
blico urbano, de servicios, industrial y agricola, es por ello que se
destacan las fuentes de abastecimiento por municipio.

Apizaco cuenta con un total de siete sistemas que abastecen de
agua potable a la poblacion, que se integran por seis pozos y un
manantial. Estos sistemas proporcionan €l servicio a través de 14
259 tomas domésticas y 503 comerciales.

Tetla posee un total de diez sistemas de dotacién de agua po-
table, compuestos por nueve pozos y un manantial. Los sistemas
brindan el servicio a la poblacién por medio de 3 718 tomas do-
mésticas.

Tzompantepec trabaja con un total de seis sistemas para abas-
tecer de agua potable a su poblacion, constituidos por seis pozos.
Dichos sistemas brindan el servicio domiciliario a 1 861 tomas
domésticas. ‘

Yauhquemecan tiene un total de ocho sistemas de suministro
de agua potable. Estos sistemas estan integrados por cinco pozos
y tres manantiales, con los que se proporciona ¢l servicio a 2 363
tomas domésticas.

Santa Cruz Tlaxcala para 1995 registraba un total de diez siste-
mas de abastecimiento de agua potable, integrados por siete pozos
y tres manantiales. Los sistemas brindan el servicio domiciliario
con | 997 tomas domésticas.
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Grifical
Crecimiento poblacional en la zona conurbada
de 1930 al 2000
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Grafica 2
Proyecciones por niimero de habitantes
de los municipios conurbados de Apizaco
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Vialidad y transporte

La transformacion de la zona conurbada, en gran medida sera
determinada por la vialidad y los sistemas de transporte existentes.
Esto obliga a poner un mayer énfasis en el analisis de necesidades
y recursos, para identificar su jerarquia, estado de la infraestructu-
ra, areas para el peatdn; estacionamientos, terminales de transpor-
te, niveles del servicio, criterios de localizacion, etcétera.

Dentro de la problemética que se observa esté el acelerado cre-
cimiento de las zonas conurbadas, que dificulta la estructuracion
de un eficiente sistema de transporte (véase tabla 6). La falta de
oportuna planeacion provoca la inconsistencia en la estructura-
cion urbana, que se refleja en la falta de continuidad vial y de las
redes de infraestructura.

Debido al erecimiento urbano sin control, actualmente se ocu-
pan los derechos de via de las vialidades principales, especifica-
mente los de las areas proximas a conurbarse. Esto dificulta la
preservacion del suelo urbano para la ampliacién de la estructura
vial y consecuentemente del transporte urbano.

No existe una clara politica urbana para la distribucion de la
poblacién en las areas urbanas, provocando la aparicion de asen-
tamientos irregulares.

Demografia y socioeconomia

Se utilizo la informacién estadistica para conacer los aspectos
mas importantes de la poblacion, asi como el nivel de vida de los
grupos humanos, obtener asi una imagen adecuada de las con-
diciones de vida de la poblacion y sus asentamientos, donde la
movilidad social, comercial, los conflictos y tens.iones, las clases o
estratos sociales son variables fundamentales para el entendimien-
to del comportamiento dela zona conurbada v sus repercusiones.

Como se aprecia en la estadistica, las tendencias de crecimien-
to de la poblacion se mantienen (véase grafica 1). Tomando como
referencia las tasas de crecimiento de la poblacidon de cada mu-
nicipio, s6lo en el caso de Apizaco se manifiesta un proceso de
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Tabla 6
Diagnostico del transporte publico, sondeo y entrevistas

Usuarios Transportistas

*Falta transporte. *Cambio de parque vehicular.

*Tarifas muy altas. *Solicitud y exceso de concesiones

*Falta mantenimiento. (cantidad).

=Sin Eficiencia . *Roles y horarios fijos.

=Mejor organizacion. *Presencia de la autoridad y reducir

*Capacitacion a operadores. corrupcion.

*Falta amabilidad. *Mantenimiento de la infraestructu-

*Presencia de la autoridad. ra (por numero de tramos).

*No contesto. *Mantenimiento de las unidades.
*Control de precios de refacciones

y consumibles.

*Capacitacion a conductores.

*Adecuar leyes y reglamentos, re-
glamento tnico.

*Financiamiento.

*Sin capacidad para la Operacién
(paradas, descansos, instalaciones
¥ servicios, ctcétera).

expulsion de poblacion y en Yauquemecan un considerable incre-
mento poblacional; sin embargo, los factores externos e internos
de desarrollo podrian alterar estas tendencias, consolidando, dis-
parando o distribuyendo mejor a la poblacién en la zona conurba-
da (véase grafica 2). ‘

Con respecto a la economia, observamos un cierto equilibrio
en la distribucién de los distintos sectores de la sociedad en la
zona conurbada de Apizaco; sin embargo, se observa una mayor
concentracion de ingresos superiores a los cinco salarios minimos
en el centro de la ciudad de Apizaco y en menor medida al sur de
la ciudad. Las zonas de menores recursos se ubicéan al norte, po-
niente y oriente de la ciudad.

De igual forma, los porcentajes de la Poblacién Economica-
mente Activa (PEA) siguen una marcada tendencia a la terciariza-
cion, como lo demuestran las graficas 3 a 7.
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Grifica 3
Porcentaje por sectores de la pEA en Apizaco de 1960 a 2000
L3 E‘an.ﬂ io
W Secundario
I Terciario
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1960 1970 1980 1990 2000
Afios Municipio PEA Primario Secundario Terciario
1960  Apizaco 6532 2215 1469 1784
1970  Apizaco 6938 1242 1454 3577
1980  Apizaco 11603 1343 2337 4754
1990  Apizaco 14812 1164 4177 8775
2000  Apizaco 24769 1130 7658 12548
Grifica 4
Porcentaje por sectores de la PEA en Yauhquemecan
de 1960 a 2000
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1960 1970 1980 i
Afios Municipio PEA Primario Secundario Terciario
1960  Yauhquemecan 1748 1149 202 376
1970  Yauhquemecan 1364 758 284 396
1980  Yauhquemecan 2602 791 707 635
1990  Yauhquemecan 3321 567 1105 1432
2000  Yauhquemecan 7362 702 2608 3049
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Grafica 5
Porcentaje por sectores de la PEA en Tzompantepec
de 1960 a 2000

" Primario
¥ Secundario
¥ Terciario

p p Tzompantepec
1960 2000
Aiios Municipio PEA Primario Secundario Terciario
1960 Tzompantepec 835 521 361 153
1970  Tzompantepec 856 479 320 222
1980 Tzompantepec 1290 507 416 299
1990  Tzompantepec 1545 435 565 648
2000 Tzompantepec 2392 477 964 924
Grafica 6
Porcentaje por sectores de la PEA en Tetla
de 1960 a 2000
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Tetia Tetia Tetla Tetla Tetla
1960 1970 1980 1990 2000
Afios Municipio PEA Primario Secundario Terciario
1960  Tetla 1954 1711 109 119
1970  Tetla 1559 111 236 184
1980 Tetla 2614 1351 444 322
1990 Tetla 4051 1356 1393 1033

2000 Tetla 7385 1347 3311 2048
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Grifica 7
Porcentaje por sectores de la PEA en Santa Cruz Tlaxcala
de 1960 a 2000
¥ Primaria
50.1 B sccundario
¥ Terciario
79
=2 »n.
LR
16.1 167
SantsCruz  SantaCruz  SamtaCruz  Santa Cruz
Tlaxcala Thaxcala Tlaxeala Tlaxcala
1970 1980 1990 2000
Adios Municipio PEA Primario | Secundario | Terciario
1960 | Santa Cruz Tlaxcala 1469 842 523 105
1970 | Santa Cruz Tlaxcala 1512 757 439 243
1980 | Santa Cruz Tlaxcala 2379 813 632 398
1990 | Santa Cruz Tlaxcala 2889 670 929 1096
2000 | Santa Cruz Tlaxcala 4584 754 1728 1647

Estructura y funcién de la zona conurbada de Apizaco

Del estudio se desprende que las relaciones de la ciudad de
Apizaco con su entorno inmediato son muy intensas, a grado tal
que llega a determinar a toda una region, al influenciar de manera
directa a diez poblaciones y a otras mas de las regiones colindan-
tes; como Santacruz, que tiene una relacion espacial urbana, mas
definida hacia Apizaco —por el ejido de San Miguel Contla—,
que la que tiene este municipio con la capital.

Si lo analizamos desde los modelos de atraccion, significativos
para la investigacion de la relacion distancia-poblacion, observa-
remos el mismo comportamiento, e incluso con una baja influen-
cia sobre otras poblaciones como Cuaxomulco, Atlihuetzia y San
Pablo Apetatitlan.

Dispersion de la poblacion

En este inciso se toma como referencia el entendido del com-
portamiento jerarquico de las localidades y sus ventajas compara-
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tivas, lo que nos ayudard a identificar su posible comportamiento
en el tiempo.

Se debe de comprender que el Sistema de Ciudades Estatal,
estd definido por los indices de atraccion de las ciudades que
cuentan con un mayor numero de servicios, comercio, industria,
equipamiento y no unicamente originado por el marco de cuantia
poblacional radicada en un espacio geografico determinado (véase
imagen 7).

Jerarquia de Localidades

El programa contempla una jerarquizacion de la zona para
analizar con mayor detalle la distribucién de las pequefias locali-
dades —aquellas con poblacion menor a los 2 500 habitantes—,
en funcion tanto de su distancia relativa de los nicleos de mayor
poblacion y como de su acceso a vias de comunicacion, con el
proposito de identificar y analizar aquellas que por su condicién
de dispersion y aislamiento resulten potencialmente vulnerables.
Con la finalidad de identificarlas se les ha clasificado como:

*Localidades Tipo A. Las localidades pequeiias —consi-
deradas en este ejercicio como aquellas que cuentan con
menos de 2 500 habitantes—, situadas en el radio de in-
fluencia de las ciudades (nticleos de poblaciéon con mas de
15 000 habitantes), asi como en el de localidades con un
rango de poblacion entre 2 500 y 14999 habitantes. El radio
de influencia de las ciudades abarca 5 kilometros y el de
localidades entre 2 500 a 14 999 habitantes abarca 2.5 ki-
lémetros a partir del perimetro formado por la fusion de las
AGEB urbanas que los conforman. Para fines de este analisis
se denominan «Localidades Tipo A».

*[ocalidades Tipo B. Localidades pequetias que, encontrin-
dose fuera del radio de influencia de las ciudades y de las
localidades de entre 2 500 a 14 999 habitantes. se localizan
cercanas de una carretera, en un radio de tres kilémetros. En
este estudio se les clasifica como «Localidades Tipo B».
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*Localidades Tipo C. Las localidades pequefias que se lo-
calizan lejos de las ciudades y de las localidades de entre
2 500 a 14 999 y a mas de tres kilometros de una carre-
tera o camino de terraceria, se consideran en situacion de
aislamiento, y para propdsitos de esta investigacion se les
denomina «Localidades Tipo C».

La poblacion distribuida en la zona conurbada tiene distin-
tos radios de influencia, y el comportamiento que presenta en
sus formas de crecimiento es distinto. En el caso de Apizaco, su
comportamiento tendencial es de tipo radial con una mayor inci-

Imagen 7
Sistema de ciudades y regionalizacion
segilin PEOT y municipios conurbados a Apizaco
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dencia hacia su zona sur; en el caso de las demas localidades, su
crecimiento se orienta hacia Apizaco y, en su mayoria, crecen de
manera mixta —tanto radial como lineal— sobre las vias de co-
municacion; este comportamiento permite identificar con claridad
el modelo de crecimiento y aquellas zonas que no son afectadas
en este proceso, que en su mayoria son dignas de una proteccion
de tipo ambiental (véase imagen 8).

Existen tres elementos determinantes que estan definiendo el
desarrollo urbano de la zona conurbada de Apizaco:

1) La tenencia de la tierra;

2) El medio ambiente y

3) Los territorios considerados como vecinos y que a hora se
integran (como el caso de Atlihuetzia).

Imagen 8
Radios de influencia de
las localidades de la zona conurbada de Apizaco
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Es importante sefialar que es necesario que los componentes
del desarrollo urbano o sistemas urbanos (infraestructura, imagen
urbana, etcétera), sean revisados en funcion de las relaciones que
generen en la construccion de sus escenarios; de las interrelacio-
nes que existan con los territorios vecinos o de las posibles dina-
micas con otros municipios.

Existen una alta pulverizacion y desequilibrio del uso del sue-
lo, que producen altos costos ambientales; riesgos; deterioro urba-
no y mala calidad en los servicios urbanos.

La falta de compromiso en el control de desarrollo urbano y la
falta de comunicacién y administracion entre los municipios co-
nurbados, estan generando anarquia en el uso del suelo y un nota-
ble deterioro de las vias de comunicacién y de la imagen urbana.

La zona de estudio no se ha distinguido por su abundancia en
recursos naturales, mas si de recursos hidrogeologicos; sin em-
bargo, el deterioro ambiental ha llegado a niveles tan alarmantes,
que ponen en peligro el aprovechamiento de estos recursos por las
futuras generaciones. Existe una completa falta de instrumentos
de control respecto de estos invaluables recursos.

Hay que prevenir con mayor precision los impactos en el en-
torno durante el desarrollo urbano, asi como calcularlos al generar
las estrategias concretas y viables.

Existen una infraestructura férrea y espacios abiertos desapro-
vechados, de modo tal que tienden a desaparecer. Estos elementos
podrian ser parte de un sano y equilibrado desarrollo, dado que,
tanto el turismo y como de la recreacion, se ignoran sus grandes
posiblidades.

En préximos afios, el requerimiento de infraestructura podria
minimizarse si se aprovechasen de forma adecuada las zonas que
ya cuentan con ella; de igual manera, si se planea de forma eficaz
el impulso que se les dé a las zonas que interrelacionaran con las
de mayor densidad; sin embargo, es importante que se rehabiliten
las redes de agua potable y drenaje.

Referente a los requerimientos proyectados al afio 2020 en bol-
sa de suelo —que son de 668 has, tomando como base el incre-
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mento poblacional que presentard cada municipio de la zona co-
nurbada— podrian ser absorbidos por el Ejido de Contla en Santa
Cruz y Atlihuetzia; zonas que, acorde a la capacidad del suelo y a
la infraestructura que presenta el entorno inmediato a ambas, son
las propicias para concentrar el desarrollo al interior de la zona
conurbada sin provocar su expansion anarquica.

Acorde con lo anterior, las zonas de impacto y polos detonado-
res del desarrollo son el Boulevard La Libertad, la via de Ferro-
carril que pasa al Este de Apizaco y del Ejido de Contla en Santa
Cruz Tlaxcala, este se retomaria junto con Atlihuetzia y, probable-
mente, el Programa Carretero Gran Vision.

Es necesario desarrollar un proyecto de areas verdes, espacios
abiertos e imagen urbana que fomente la apropiacion del espacio
urbano por la comunidad de Ia zona conurbada.

Se identifica una falta de seguimiento y participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones en el desarrollo urbano en la zona
conurbada, por la ausencia de un comité ciudadano de zona co-
nurbada.

Ejido de Contla en Santa Cruz Tlaxcala
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Situacion a Futuro

EL prROCESO de urbanizacion, modifica constantemente tanto la for-
ma de vida de la sociedad como el medio ambiente —sea natural
o artificial— en el que vive el hombre. Sus peculiaridades son es-
pecialmente graves cuando las ciudades crecen a ritmo acelerado;
no originado por el crecimiento natural, sino por los movimientos
migratorios de la poblacion rural, motivados por las fuertes dis-
paridades de desarrollo existentes entre el campo y la ciudad, asi
como entre las regiones.

Lamovilidad poblacional, se habia caracterizado por su bipola-
ridad, por una parte generando una enorme concentracion en gran-
des aglomeraciones urbanas y por otra propiciando una inmensa
dispersion poblacional en pequefias localidades. No obstante, en
los Gltimos afos, el crecimiento y la distribucion territorial de la
poblacion han experimentado cambios importantes, entre los que
destacan la desaceleracion del crecimiento de las urbes principa-
les y la reorientacion de los flujos migratorios hacia ciudades me-
dianas y pequenas que, ahora, desempefian un papel determinante
al haberse convertido en verdaderas alternativas de solucion.

Asi, es necesario propiciar el ordenamiento territorial de las
actividades econdmicas y del flujo poblacional, acorde a las po-
tencialidades reales de las ciudades y regiones; ademas de inducir
el crecimiento de las ciudades en forma ordenada y bajo principios
sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de poblacion
en desarrollo.

[51]
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La determinacion del Sistema Urbano de la Zona Conurbada
esta conformada por la agrupacion de las localidades estratégi-
cas, en plena congruencia con lo estipulado en el Plan Estatal de
Desarrollo, que establece la obligacion de asentar las bases que
coadyuven al ordenamiento territorial del estado. Bajo ésta direc-
triz se concluird el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
Sustentable, instrumento que permitira evaluar y programar el uso
del suelo; el manejo de los recursos naturales; la distribucion es-
pacial de los centros de poblacion; los procesos que conforman
dicha distribucion y el aprovechamiento agricola. En términos ge-
nerales, este Programa pretende lograr un mejor aprovechamiento
del territorio y de los recursos naturales que lo conforman.

Con la finalidad de orientar las politicas publicas que convo-
quen el esfuerzo de todos los agentes econdmicos y actores socia-
les del estado, se debera estructurar un modelo que permita apro-
vechar al maximo las potencialidades de la entidad y su territorio.
En este sentido, se plantea establecer un sistema de coordi-
nacion intersecretarial que analice, evalué y dé seguimiento a
todos los programas sectoriales de la administracion publica,
y defina proyectos prioritarios para el corto, mediano y largo
plazos.

Por tanto, una vez analizadas las condiciones del territorio, la
estrategia serd: «Inducir el crecimiento —basado en la aptitud na-
tural del suelo— de la zona conurbada de forma ordenada, orien-
tando el crecimiento acorde a las prioridades sociales y al apro-
vechamiento de forma optima del equipamiento y los servicios
existentes, bajo principios sustentados en el equilibrio ambiental
de los centros de poblacion y la conservacion del recurso aguay.
Esta estrategia sera implementada a través de las lineas de accion
que definan las actividades especificas que se realizaran para al-
canzar los objetivos perseguidos.

Considerando los lineamientos del Programa Estatal de Orde-
namiento del Territorio (PEOT), en el que el concepto de zona co-
nurbada aplica a dos regiones, e instituye para la Region Centro
Norte la consolidacién de la zona conurbada de Apizaco, ponien-
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do especial interés en actividades clave para su ordenamiento (co-
mercio, abasto y transporte); ademas de controlar el aumento
del suelo destinado a pastizales y a asentamientos humanos, de
manera que se logre el equilibrio de usos de suelo en beneficio
de la poblacion.

Para la Region Centro Sur, el PEOT controla el crecimiento de
la zona conurbada de Tlaxcala y cuida tanto de las zonas boscosas
—para que no sean absorbidas por el crecimiento urbano— como
de las politicas de aprovechamiento, proteccion y restauracion es-
tablecidas en el Programa de Ordenamiento Ecologico del Esta-
do (roE) que tienen accion directa sobre la zona conurbada y los
uso de suelo que presenta (Flora y Fauna; Asentamiento Humano
y Agricola) que inducen a la permanencia de ecosistemas; a la
aplicacion de programas y actividades encaminadas a recuperar o
minimizar —con o sin cambios en el uso del suelo—, las afecta-
ciones producidas por procesos de degradacion de los ecosistemas
y a la permanencia del actual uso del suelo o en su caso el cambio
en la totalidad de unidad de gestion; y acorde a las proyecciones
de estadistica poblacional en la zona conurbada, observara el fe-
némeno de decrecimiento que tendra Apizaco y el de crecimiento
que tendra Tzompantepec.

Requerimiento de bolsa de suelo por municipio al afio 2020

Para cubrir los requerimientos de bolsa de suelo al afio 2020 se
necesitara de una franja perimetral de 200 m al limite de la actual
zona mas densificada de la ciudad de Apizaco.

Para poder ubicar los posibles puntos para la definicién de nue-
vos asentamientos urbanos, s6lo se podran situar si las caracteris-
ticas fisicas y artificiales resultan acordes a las que el suelo debe
tener para dicha aptitud territorial.

Para este tema —y para el mejor entendimiento del lector—
es necesario definir los términos y elementos que se consideran
dentro del programa; es importante sefialar que la mayoria de los
conceptos se retoma de las propias definiciones de los niveles es-
tratégicos del PEOT y el POE.
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Concepto de ordenamiento territorial

“Es una estrategia de desarrollo socioeconémico nacional,
regional, estatal y municipal que busca promover, mediante la
ordenacion del territorio una adecuada articulacion funcional y
espacial de las politicas sectoriales y patrones sustentables de ocu-
pacion y aprovechamiento del territorio™.

Relevancia del ordenamiento territorial

*Consolidar formas de ocupacion y aprovechamiento com-
patibles con las caracteristicas del territorio;

*Prevenir, controlar, corregir y, en su caso, revertir los des-
equilibrios del desarrollo;

*Propiciar patrones de distribucion de poblacién consisten-
tes con la habitabilidad y potencialidad del territorio;

*Integrar el desarrollo urbano y regional con el desarrollo
econdmico y social en condiciones sustentables.

Concepto de ordenamiento ecologico

“Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y
¢l aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos” (LGEEPA, 1997).

Relevancia del ordenamiento ecoldgico

eEstablece un marco de planeacion hacia el desarrollo sus-
tentable, a través de la definicion de politicas y criterios en
el uso del territorio;

*Apoya la toma de decisiones;

*Promueve nuevos arreglos institucionales y corresponsabi-
lidad de los actores;
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*Impulsa cambios en los patrones de produccién y consu-
mo;

*Instrumento de planeacién con bases juridicas y de concer-
tacién que promueve la certidumbre;

*Identifica procesos ecoldgicos relevantes que deben prote-
gerse en beneficio de la sociedad;

*Define intensidades de aprovechamiento en funcién del po-
tencial y estado de los recursos naturales y promueve la
restauracion de ecosistemas dentro de esquemas produc-
tivos.

Regionalizacion a partir de las Unidades Ambientales

Las Unidades Ambientales permiten dividir el territorio del es-
tado en porciones ambientalmente homogéneas, respondiendo a
las necesidades de planeacion a escala regional del ordenamiento
ecolégico estatal.

Las Unidades son obtenidas sobreponiendo los mapas temati-
cos (fisiografico, geologico, edafolégico, etcétera). Tomando en
cuenta la altitud, se presentan dos regiones generales: las Tierras
altas y las Tierras en transicion, que contienen a su vez las Unida-
des Ambientales que representan las caracteristicas y rasgos mor-
fologicos y ambientales particulares ordenadas en 311 Unidades
Ambientales.

Debido a la obsolescencia del Programa que rige la Zona Co-
nurbada de Apizaco, una primera accion propuesta es el establecer
un nuevo limite para la Zona Conurbada. En base a esta premisa,
se realiza la propuesta del nuevo limite —toda vez que la mayoria
de las colindancias estan definidas por los limites municipales—,
ante la falta de suelo urbano disponible se recomienda ampliar
esa disponibilidad de forma inmediata dentro del marco legal es-
tablecido (los limites de cada municipio, o elementos naturales
conocidos como rios y barrancas), a fin de que la Zona Conurba-
da colinde al Noroeste con el municipio de Muiioz de Domingo
Arenas; al Oeste con el municipio de Xaltocan; al Suroeste con
los municipios de Amaxac de Guerrero y Apetatitlan de Antonio
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Carvajal; al Sur colinde con el municipio de Contla de Juan Cua-
matzi; al Sureste con el municipio de Cuaxomulco; al Este con el
municipio de Xalostoc y dentro del mismo municipio de Tzom-
pantepec con la Via Férrea, la Corriente de Agua Intermitente y
la Carretera; al Noreste colinde dentro del municipio de Tetla con
las vias de comunicacion y linderos de terrenos definidos via fo-
tografia aérea; al Norte colinde con el municipio de Atlangatepec
y de la misma forma con las colindancias mencionadas dentro del
municipio de Tetla.

Imagen 9
Limite propuesto para la zona conurbada de Apizaco
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En un futuro la cindad de Apizaco continuara siendo el centro
de articulacion de la Zona Conurbada, posibilitando con sus ac-
ciones el intercambio con el resto de las localidades.

Para ello se propone:

*Un subcentro en el drea de influencia del nodo distribuidor
del libramiento carretero, que generard un nuevo acceso a
la ciudad de Apizaco; y donde habra funciones de trans-
porte, comercio y abasto. Se requiere ya de un programa
parcial ante la presencia de nuevos usos.

*Otro subcentro cercano al municipio de Tzompantepec
—contiguo al libramiento carretero—, que ocupando una
vasta extension territorial, esté destinado para equipamien-
to regional de baja intensidad: unidad deportiva; servicios
municipales y centros educativos.

*Consolidar los principales ejes carreteros y vias primarias
como corredores urbanos y calles de comercio y servicios,
que serviran para absorber los usos que la poblacién de-
mande; para ello se requieren acciones de mejoramiento de
infraestructura, servicios e imagen urbana.

sFortalecer las cabeceras de los municipios con sus centros
y subcentros de barrio que a su vez se conformaran con
las zonas habitacionales, el equipamiento, los servicios y la
disponibilidad de infraestructura, donde el patrén y modelo
de densidad aumentard areas con funciones urbanas ligadas
entre si a través del Sistema Vial Regional.

*Conservar los elementos naturales, como la Ciénega, Ac-
tipan y la Laguna de Apizaquito, donde se podran fomen-
tar actividades de esparcimiento. Ademas, se conservaran
los rios, las recargas del acuifero y las zonas de vegetacion
boscosa como elementos de paisaje urbano e identidad.

sEstructurar el Sistema de la Zona Conurbada, definiendo
sectores, barrios y unidades vecinales en cada una de las
localidades; asi como la estructura vial que les relacione;
para ello se estructurara una Comision de Conurbacion en
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la que participara cada localidad involucrada en la toma de
decisiones y la implementacion de recursos.

*Ordenar y controlar el proceso de crecimiento de las zonas
urbanas, en funcion del suelo disponible en cada localidad,
y con ello hacer uso adecuado de la infraestructura y servi-
cios existentes, para no provocar su subutilizacion. Se de-
beran considerar las siguientes areas:

19135.12 Hectareas en la Nueva Zona Conurbada
de Apizaco
1571.53 Hectareas Urbanas Actuales
1465.18 Hectareas de Alto Potencial Urbano
5448.14 Hectareas de Potencial Urbano
10650.27 Hectareas de Uso Agricola

*Consolidar, fuera del area urbana central de Apizaco, a los
subcentros urbanos con servicios estatales, , para que sean
centroides de la zona conurbada, aprovechando la infraes-
tructura vial del libramiento para una accesibilidad y co-
municacion mas directa en la microregion y a nivel estatal,
se le conformaré con servicios de transporte federal y urba-
no; con servicios comerciales regionales; con servicios de
abasto y con los servicios de apoyo que fuesen necesarios
para complementar las actividades urbanas.

*Consolidar los accesos a las distintas localidades de la Zona
Conurbada, tanto por el libramiento carretero, como por
los existentes, a fin de mejorar su imagen, con el objeto de
lograr legibilidad y agilidad para el transito peatonal y ve-
hicular. Dando ademés opciones a otros sistemas de trans-
porte como la bicicleta y el bicitaxi.

*Reestructurar las zonas urbanas periféricas a la ciudad de
Apizaco para adecuarlas como una sola estructura urbana
—clara y ordenada—, a la dindmica de desarrollo urbano
que se deriva del funcionamiento de la Zona Conurbada.
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*Promover el desarrollo de programas integrales con los que
se compatibilicen de manera equilibrada el desarrollo eco-
noémico y la proteccion ambiental.

Fortalecer las lineas de coordinacion intersectorial con los
tres ordenes de gobierno y la concertacion con los sectores
productivos.

*Alentar el desarrollo sustentable a través de proyectos de
ecologia productiva.

Fortalecer el marco normativo y promover la descentraliza-
cion de funciones hacia los municipios.

*Promover la modernizacion de la planta productiva y la op-
timizacion de sus procesos.

*Propiciar la distribucion equitativa de los costos del control
ambiental entre sectores y regiones.

sIntensificar la industrializacion, incorporando y dando prio-
ridad a empresas cuyos procesos productivos absorban
mano de obra en forma intensiva.

*Crear organos promotores que faciliten el establecimiento
de empresas y negocios industriales que, siendo viables,
respondan a necesidades reales de la poblacion.

Polos Detonadores de Desarrollo o Programas de Impacto en
la Zona Conurbada de Apizaco

Se determina asi a los programas prioritarios que se derivan
de los distintos niveles de planeacion y del cruce del diagnostico-
pronoéstico, que nos permiten desarrollar acciones contundentes,
detonadoras y de consolidacion del desarrollo urbano de la Zona
Conurbada en su proceso de metropolizacion con Tlaxcala; es im-
portante recalcar que ofrecen una gran dindmica funcional sisté-
mica en la conformacion de la construccion del espacio urbano.

Al ver que la tendencia de crecimiento urbano se mantendra
con el mismo ritmo, provocando que se manifiesten claramente
espacios dinamizados por una modernizacién parcial de su terri-
torio, y otros en franca conurbacién, que permiten conocer como
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Tabla 8
Lineamientos prioritarios para el 2020

Lineamientos
o acciones

Priori- Politica
dad a implementarse

1 Impulso de Centros In-

tegradores Microrre-
gionales

Impulso a las activida-
des economicas en la
entidad, junto con el
control del desarrollo
de la infraestructura
de servicios.

Construccion de cami-
nos de bajas especi-
ficaciones técnicas,
considerando la co-
municacion con loca-
lidades estratégicas
para procesos de di-
fusion.

Impulso a sectores y ra-
mas de actividad eco-
nomica con potencial
de especializacion

Densificacion de la
infraestructura  vial
alimentadora y mejo-
ramiento de los servi-
cios del transporte

Promover localidades de jerarquia
mediana que concentren servicios
basicos para que la poblacion aho-
ra dispersa encuentre atencion en
una localidad integradora.

Generacién de empleos;

Programa de distribucion equilibra-
da de infraestructura en servicios,
para disminuir el riesgo de margi-
nacion,

Programa de control y vigilancia de
la explotacién de recursos natura-
les.

Creacion de centros de servicios y de
equipamiento para minimizar las
necesidades de desplazamiento.

Construccion de la infraestructura
minima para vincular las poblacio-
nes aisladas a los centros regiona-
les.

Servicios de transporte piiblico hacia
los centros regionales

Estimulos a las actividades econd-
micas mas importantes.

Fomento a los programas de amplia-
cion de la red vial y promocion de
servicios de transporte, con infra-
estructura y servicios de bajo cos-
to, para vincular a la poblacién con
los principales nicleos urbanos.
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Tabla 8
Lineamientos prioritarios para el 2020
(continuacion)
Priori- Politica Lineamientos
dad a implementarse o acciones

3 Fomentar localidades Buscar la conexion con centros de
de desarrollo urbano orden 2 y 3, para evitar la sobre
alternos. concentracion.

3  Programas de vivienda Subsidios, créditos accesibles y apo-
nueva y de amplia- yo para la construccion de vivienda
cién y mejoramiento  destinada a los sectores de mas ba-
de las actuales. JOS Tecursos.

Subsidios y créditos blandos para el
mejoramiento y ampliacién de vi-
viendas.

3 Programa de promo- Capacitacion para el empleo.
cién de empleo. Apoyo a pequefias y medianas em-

Politica social. presas.
Vinculacion de beneficios sociales
basicos (educacion, salud, vivien-
da) a empleos formales. Atencidn a
las actividades informales.
3  Infraestructuras que li- Construccién de infraestructura vial

beren transito de paso,
corredores congestio-
nados y que modifi-
quen flujos radiales vy
concéntricos.

e instrumentacion de programas de
servicios de transporte, acordes al
tamafo y funcionalidad urbano-re-
gional.

en este crecimiento urbano la relacidn entre Apizaco y Tlaxcala
tiende a incrementarse, haciendo necesario tomar acciones de
mejoramiento que incluyan proyectos que generen que ese pro-
ceso de conurbacion sea ordenado y atractivo para los diversos
sectores de la poblacion.

Los proyectos parten desde los de injerencia regional, como el
Programa Gran Vision, y el Ferroviario, bajando de nivel a otros




64 SiTuacton A FUTURO

de tipo metropolitano —como lo es el de Atlihuetzia, cuya rele-
vancia estriba en su inminente desarrollo a partir del Gran Vision
y su articulacion funcional entre Apizaco y Tlaxcala en la integra-
cion de las dreas verdes—, posteriormente se establecen progra-
mas al interior de la Zona Conurbada en el Boulevard La Libertad,
la laguna de Tetla y cuerpos de agua, Imagen urbana de la Zona
Conurbada y el ejido de San Miguel Contla, que se encuentran en
un proceso intenso de transformacion, y cuyos cambios afectaran
la imagen misma de la Zona Conurbada (véase imagen 10).

*Programa Parcial de Regeneracion de Cuerpos de Agua

Se debera promover la generacion de propuestas de rescate de
los cuerpos de agua y escurrimientos de la Zona Conurbada, con el
fin de lograr la recarga del acuifero y evitar un deterioro ambien-
tal irreversible, haciendo trabajos de desazolve, limpieza y pro-
teccion del cuerpo de agua y el drea del nivel maximo de aguas
extraordinarias. Esta regeneracién provocara el mejoramiento del
suelo y de la fauna silvestre, en la Laguna de Tetla. en San Luis
Apizaquito, Actipan, La Ciénega y escurrimientos naturales (véa-
se imagen 11).

* Programa Parcial de Desarrollo Urbano Atlihuetzia

El programa parte del distribuidor vial conocido como la
«y griegan, la disponibilidad de suelo, la tendencia de crecimiento
y el intenso intercambio que se realiza entre las zonas conurba-
das de Apizaco y Tlaxcala, asi como del paso obligado Veracruz—
México, DF.

Lo importante de éste programa es que integra acciones de la
zona conurbada con su entorno inmediato, y permite articular las
acciones de mejoramiento entre los distintos niveles de planea-
cion del estado, evitando los trabajos aislados. Permite prever la
transformacion integral de la region (véase imagen 12).
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e Programa de Impacto urbano del Boulevard La Libertad

Semejante al anterior, este tiene la peculiaridad de abarcar dos
municipios de la zona conurbada, Apizaco y Yauhquemecan para
ordenar su crecimiento de forma preventiva y no correctiva; pues,
empleando los instrumentos de planeacion controlard y regulard el
crecimiento del area, mediante la definicion de usos de suelo. Al
ordenar asi el crecimiento, se evitardn taponamientos viales y se
consolidara la zona sur del municipio de Apizaco, dando un uso
adecuado a los grandes lotes baldios y reforzando la estructura
urbana (véase imagen 13).

Imagen 10
Modelo de Etapas del Crecimiento
Urbano en Ciudades Latinoamericanas de Gormsen
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*Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Ejido de San Mi-
guel Contla

Este, como la mayoria de los ejidos colindantes con las ciu-
dades en desarrollo, sufre de invasiones e irregularidades en su
uso de suelo, por diversos factores. Por tanto, encontrandose en la
periferia de Apizaco es una zona que favorece el crecimiento de la
ciudad y es importante incorporarlo al mercado de suelo controla-
do (véase imagen 14).

Corresponsabilidad del desarrollo de la zona conurbada

Para efectos del seguimiento del desarrollo de la Zona Conur-
bada, es importante consolidar la Comisién de Conurbacion de la
Zona Conurbada de Apizaco.

Con esta Comision se pretende establecer compromisos con
los distintos sectores que impactan la gestion urbana, desde la
perspectiva de habitabilidad del espacio urbano, con una «Estra-
tegia de Gestion en la Coordinacion Institucional», como factor
indispensable para el logro de acciones.

Es necesario para el éxito de las acciones, mantener una cierta
flexibilidad en la vision de cada proyecto, con el fin de que per-
mita la aportacion y revision por cada actor involucrado, condi-
cionando ello a los beneficios que puede tener la comunidad al
respecto.®

Sector Privado

a) Estrategia de participacién en la gestion
Promoviendo grupos consultivos y asociaciones civiles.

b) Definicion del proyecto de ciudad
Vocacion economica, politica, social y cultural

¢) Estrategia de participacion economica:

% Fernandez Giiell José Miguel, Planificacion Estratégica de Ciudades, col Proyecto y
Gestién, GG, Barcelona, 2000, p.129.
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Mediante Publicidad: Proyectos integrados; Adopciones;
Donaciones; Intercambios; Franquicias y Concesiones

d) Incentivos
Fiscales y Reconocimiento publico

Sector Publico

a) Estrategia de optimizacion de recursos
Evaluacion de los procesos administrativos; Redisefio de
la estructura de servicios desde la perspectiva de lo pt-
blico y su vinculacion organizativa e institucional;
Formulacion de la Comision de Comunicacion Interna y
Gestion de los distintos niveles e integracion;

b) Estrategia de gestion y servicios publicos
Capacitacién continua: Cursos para todos los niveles se-
minarios, talleres, jornadas;
Incentivos: Concursos de productividad, premios y Carre-
ra de Servicio Publico.

¢) Socializacion de la informacion
Revision y actualizacion de la informacion; Creacion de
bancos de datos; acceso a la informacion puablica y di-
fusion en los medios de comunicacion social.

d) Estrategia de gestion de recursos
Empresas, industrias, instituciones y organizaciones so-
ciales.

Organizacion social

a) Estrategia de «Apropiacion de la Ciudad por sus Habi-
tantes» con el fomento a la organizacicn en la gestion y
participacion
Apoyos a la formacion de organizaciones barriales; aso-

ciaciones de colonos; parroguiales; organizaciones no
gubernamentales; instituciones;
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Promocidn de la participacion de instituciones educativas
en la apropiacion del espacio publico y la formacion de
funcionarios;

Educacion y concienciacion (talleres; publicidad; corres-
ponsabilidad; concesiones apoyadas);

b) Incentivos
Fiscales; reconocimientos y concursos;
¢) Estrategia de internacionalizacion
Apoyos externos; Financiamiento Asesoria; Actualiza-
cion de normas, estindares y tendencias.

Participacion ciudadana

Campaiia publicitaria de concienciacion y participacion;

Jornadas de cooperacién al mantenimiento urbano;

Disefio de programa de participacién comunitaria e incentivos
en el mantenimiento del espacio urbano (véase imagen 15);

Imagen 15
Esquema de corresponsabilidad.
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Estructuracion social para facultar a las mesas directivas como
organizacion social para integrar colonias, unidades habitaciona-
les y comunidades.

Promocion de acciones conjuntas (ecoldgicas; de manteni-
miento urbano; de seguimiento de la planeacion).

Participacion incluyente

Esta es la estrategia que es el eslabén que hara factibles las
otras, porque comprende los mecanismos que facilitaran y hardn
factible el desarrollo de los programas.

Los programas incluyen la identificacion, promocion y conso-
lidacion de fuentes alternativas de financiamiento que permitan
optimizar el uso de sus recursos a los ayuntamientos.

Asi, partiendo del Programa de Participacion Ciudadana, se
involucrard a diferentes grupos sociales en los procesos de toma
de decisiones sobre temas especificos, en las diferentes fases y
a escalas ciudad y sector. Con el programa la sociedad sera in-
volucrada en actividades de evaluacion y vigilancia de las obras
publicas y privadas; en las de planeacion urbana y ambiental; asi
también para llevar a cabo acciones concretas.

Estas actividades seran la base para el desarrollo de las accio-
nes a nivel de planeacion, operacion y normatividad, ya que per-
mitirdn la participacion social con solidas bases y conocimientos
comunes.

Por otro lado, la participacion de los distintos sectores (social,
publico y privado) sera motivada y normada para lograr el mejo-
ramiento del espacio urbano desde una perspectiva del bien co-
munitario, evitando con ello que la participacion sea manipulada
para transformar negativamente a la ciudad para satisfacer intere-
ses particulares no comunitarios.

Otra de las tareas de la gestion se concentrara en la coordina-
cion de las actividades y programas entre los diferentes niveles de
gobierno, a través de la formacion de comisiones especializadas;
desarrollo de programas conjuntos, y ejerciendo un control sobre
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las intervenciones de otras instancias y organismos dentro de los
ambitos de competencia de los municipios.

La planeacion, proyeccion e instauracion de desarrollos de
Procesos de Mejora Contintia, que optimicen el desarrollo organi-
zacional de analisis de mercadotecnia que incluyan: La adminis-
tracion financiera; La administracion personal; La coordinacion
de equipos de trabajo en lineas de planeacion, evaluacion y con-
troles estratégicos. Estos procesos implican;

*Presentacion y evaluacion de resultados en barrios, colo-
nias, fraccionamientos;

*Definicion de nuevas centralidades v su consolidacion ur-
bana, desplegando acciones de desarrollo de equipamiento;
consolidacion del uso del suelo y aumento de servicios:

*Apoyo a fiestas patronales, creando insumos y lugares que
soporten eventos y fiestas tradicionales.

*Consolidacion de comisiones de vigilancia y evaluacion del
impacto de las acciones en la Zona Conurbada.

Caracterizar las condiciones de vida de la poblacion, tipifican-
do los contrastes por Ageb; Unidad de Gestion Ambiental; Mu-
nicipio; Localidad o alguna otra unidad a través de indicadores
sobre el nivel de ingreso y ocupacion de la poblacién; sobre la
disponibilidad de servicios en la vivienda y los servicios de sa-
lud; sobre el nivel educativo. Asi también, se identificard como la
diferenciacion territorial de las actividades economicas necesaria-
mente repercute en la formulacion de las lineas de corresponsabi-
lidad del desarrollo, a fin de prever que estas lineas de correspon-
sabilidad sean aplicadas de forma correcta para lograr una mejor
operatividad y gestién del territorio.

El capital humano es el soporte principal del desarrollo eco-
noémico y social —no sélo de la zona de estudio sino del pais—,
por lo que en este proyecto de desarrollo es indispensable descri-
bir las acciones integradoras que repercutiran en las condiciones
de vida de la poblacion —que indefectiblemente estan ligadas a
los actuales actores, analizados en el trabajo—, porque son las
mas apremiantes para conseguir el desarrollo social del estado,
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toda vez que de ellas dependera del continuo mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, y tendran que implicar mayores
oportunidades de empleo; del acceso a la vivienda, a la educacion,
a la salud; a la infraestructura, a los equipamientos y servicios.

Partiendo de los resultados del estudio del nivel y caracteris-
ticas de la delincuencia en la zona conurbada; se deben promo-
ver los desarrollos inmobiliarios acordes a las caracteristicas so-
cioecondmicas del sitio donde se plantee la inversion, con el fin de
definir la oferta del suelo legal, evitando con ello asentamientos
irregulares; es decir, conforme a lo sugerido como areas de re-
serva para el crecimiento urbano, la forma de como tiende a ser
el crecimiento y las caracteristicas de los proyectos detonadores
sefialados se deberan cuidar la congruencia y armonia al definir
los destinos del suelo, ya que de no ser asi la diferenciacién que
se provocaria entre los grupos sociales se fomentaria un mayor
incremento de la delincuencia en la zona conurbada.

Se promoveran asi, fraccionamientos residenciales en sitios
distintos a la localizacion de la industria, y ésta sera cercana a las
unidades multifamiliares.

Se incrementaran las areas verdes y espacios recreativos con el
fin de definir espacios de socializacion y uso adecuado del tiempo
libre.

Habr4 atencion a la calidad de la imagen urbana del sitio, con
el fin de construir una identificacién del habitante con su espacio
y una claridad de lectura para el visitante; generando un programa
parcial de imagen urbana que permita definir los hitos, nodos y
sendas necesarias que logre la legibilidad de la estructura urbana
existente.
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Fraccionamiento oferta de vivienda



Conclusiones

La Zona Conurbada del municipio de Apizaco se puede entender
como el desarrollo 7o unificado de la ciudad y de sus alrededores;
pues durante la mayor parte de su historia —desde su fundacién—
su desarrollo se centro, sobre todo, en la regulacion del uso de la
tierra y en la disposicion fisica de las estructuras urbanas en funcion
de los criterios estipulados por la arquitectura y la ingenieria.

Cabe mencionar que, el concepto de Zona Conurbada actual-
mente es mas amplio de lo que tradicionalmente se habia enten-
dido; tan amplio es, que ha hecho necesario incluir las caracteris-
ticas generales del entorno fisico, econémico, politico y social de
las comunidades conurbadas.

Entre los elementos caracteristicos del Programa que opera
para la zona conurbada en cuestion, se encuentran:

* Apartados generales que resumen los objetivos —y limita-
ciones— del desarrollo urbano;

=Controles de division y de subdivision en zonas que espe-
cifican los requisitos, densidades y utilizaciones del suelo
permitidas en lo que a calles, servicios publicos y otras me-
joras se refiere;

Estrategias para la revitalizacion econémica de areas urba-
nas y rurales necesitadas;

*Estrategias para ayudar a grupos sociales menos privilegia-
dos; y

*Directrices para la proteccion medioambiental y la conser-
vacion de recursos escasos.

(77
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No obstante que las expectativas del andlisis FoDA hecho para
evaluar el contenido y aplicacion de las estrategias, objetivos,
imagen objetivo y politicas contenidas, quedaron muy lejos de ser
cumplidas, se observé la obsolescencia de los planteamientos v
conceptos que ya no corresponden a las actuales necesidades de
su poblacion. Recordemos que el desarrollo urbano se lleva a cabo
tanto por iniciativa publica (federal, estatal, municipal y local),
como por grupos privados, que no siempre velan por un desarrollo
ordenado y justo.

En este orden de ideas, una zona conurbada se trata de cuestio-
nes relativas a la demografia y a las relaciones intermunicipales
frente a problemas regionales y urbanos que afectan a la poblacion
municipal, en tanto que son problemas que rebasan y son ajenos a
los limites jurisdiccionales de los gobiernos municipales.

Basta reconocer la presion que representa la expansion urbana
sobre las édreas periféricas. Asi mismo, partir de que el espacio
conurbado se encuentra fragmentado politica, social y cultural-
mente, debido a las desiguales capacidades de respuesta que tie-
nen los ayuntamientos al reto de gobernar sobre estos espacios tan
dindmicos en términos econémicos y demograficos.

De lo anterior se desprende la inevitable interrelacion de ins-
tancias administrativas de igual o distinto nivel de gobierno en
cuanto a:

1) Decisiones de inversion;

2) Marcos de politica;

3) Estrategias de planeacion, y

4) Evaluacion financiera de los proyectos que —por no existir
un organismo que equidiferencie la toma de decisiones—,
provoca un desigual desarrollo de la zona conurbada.

Finalmente, visualizando la imparable union territorial de la
ciudad de Tlaxcala con la cercana Zona Conurbada’ es importante
considerar lo mencionado para no generar una fragmentacion me-

7 Con los fuertes intercambios y dindmica poblacional existentes, que merecen un
estudio posterior, esta unién ya es un hecho en consolidacion.
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tropolitana que siga reproduciendo la mala planeacion econémica
como base del desarrollo urbano; ya que, como se ha observado,
a luces de los habitantes de la zona un no ha habido desarrollo
ordenado.

Viviendas
aisladas

Calle propuesta
para estudio de
imagen urbana
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Traza _b_ana
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Si bien ¢s cierto que el proyecto de investigacion denominado «Estudio de
Ordenamiento Territorial y Urbano de Apizaco y su Zona Conurbada»
estudia de manera general la realidad de la regién en cuanto a
planeacion urbana, y que a través de la investigacion es posible
determinar las causas que originaron sus desequilibrios —con-
dicionados por Ia manera de vivir de sus habitantes—, tipifica
zonas principales como prioritarias para implementar proyec-
tos que no solo reviertan los efectos negativos generados, sino
que s¢ enpuncian como polos detonadores en la region de estu-~
dio.

“Pues es mucho mis bello saber algo de todo que todo sobre
una cosa; esta upiversalidad es la mas bella™ (Pascal, Pensées).

De igual forma, es importante mencionar que si bien en este
proyecto que abarca de manera general cinco municipios,
existen otras necesidades sentidas porla poblacion que urge f
se atiendan mediante su estudio, para que de este emanen |
alternativas de solucion, tales como un sistema nodal de |
transporte con la pertinencia de elegir la ubicaciéon de la F7T
central camionera; la posible propuesta de una central de . -~
abasto mixta; hacer un estudio parcial sobre equipamiento, ==
especificamente para compensar la falta de dreas verdes y a8
espacios recreativos, eleétera tan necesarios; libramientos
del lado norte y poniente para formar un circuito periféri-
co que libre a la ciudad del transporte pesado y de manera
general constituir una bolsa de tierra de Ia zona conurbada para el desarro-
llo urbano; asi como el estudio de imagen urbana para el primer cuadro o
Ia Avenida Cuauhtémoc y Boulevard 16 de Septiembre,

Sin embargo el proyecto de investigacion, sugiriendo algunas
propuestas, trata de ser una pequeiia contribucion que apoye a i
las autoridades en la toma de decisiones...




